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Contribution du SNUipp-Guyane
a l’élaboration
du projet académique

I - L’etat des lieux

Un projet engageant la politique académique sutrguens ne peut s'élaborer sans avoir procédé étatrdes lieux
précis et objectif. Or, force est de constateryauwles principaux indicateurs de 'académie et etirsitant & 'enseignement
dans le premier degré, que la situation actueltee®sé mement préoccupante, pour ne pas dire capdsgue. Plus grave en-
core, l'état du systeme éducatif en Guyane ne pERF pas, mais au contraire, n'a pas cessé dgsmldéau cours des dernie-
res années. Qu'on en juge :

e une non scolarisation chronique :

- 6000 enfants de 3a 16 ans, soit 12,2 % (1 8@0/s2 % des enfants dgés de 6 a 11 ans) ne sgrhpcrits dans un établis-
sement scolaire, selon les estimations de 'INSEE,

- la scolarisation des 2 ans est dramatique meblef§2,4 % pour une moyenne nationale de 31,4 &gcblarisation des 3a 5
ans est elle aussitrés en dessous de la moyemtinaale,

- de nombreuxéléves ont une scolarisation incoteé en pointillé (retards dans louverture desks, problemes de ramas-
sage scolaire, non remplace ment d’enseignants &hsgn

- trop d’éleves quittent prématuré ment le systéomdasre sans aucune formation.

e un taux d’échec scolaire inacceptable :

- sur 10 éléves entrant a I'école, seulement 2abgnt le BAC,

- 9,4 % des éleves de CE2 et 25 % de ceux quieneném 6eéme accusent un retard de 2 ans ou plusoff@enne nationale
étant respectivement de 1,3 % et 3,7 %),

- le tauxde réussite auxévaluations de 6e me €tehest le plus bas du pays et de loin,

le tauxde non lecteurs en fin de CM2 est paiiicement préoccupant.

e des conditions de vie et de travail insupportables :

- écoles et logements sans eau donc sans sanisres électricité ni téléphone,

- locauxscolaires délabrés, insalubres et ne otapepas les conditions minimales d’hygiéne et éleurité,

- isolement extréme et délais de route importaotsr gertains sites,

- classes surchargées (moyennes de 26,7 élévetapae maternelle et 24,8 en élé mentaire, alordegumoyennes nationales
sont respectivement de 25,3 et 23,7) avec de namtarefants en difficulté qui, souvent, ne sont jp@s en charge,

- tracasseries administratives de la part de o=rtaie mbres de la hiérarchie qui ont des attitudfeshiilisantes, autoritaristes
et méprisantes envers les enseignants,

- disfonctionnements des services de gestion desopeels entrainant des retards inacceptables ldgeaement des salaires,
primes et indemnités diverses.

- pas de bureau nide ligne téléphonique pourdgshwlogues scolaires,

- écoles sous équipées et sans aucune salle pointégventions du rased, ou une salle & se repagi

- pas de BCD, pas de salle informatique dans bemud@coles, alors que la lecture est une pri@it§ue le B2l est au pro-
gramme depuis 7 ans.

e un manque criant d'enseignants titulaires et/ou spécialisés

- nombreuxpostes non pourvus a chaque rentrdaigco

- recrutement croissant de contractuels (on estépds 1,3 % en 2000 a plus de 15 % en 2004),

- plus d’'un quart des postes en AIS occupés patitdsires non spécialisés ou par des contractuels
- nombre de création de postes trés insuffisamégard du retard et des besoins de 'académie.

e une formation trés en dessous des besoins :

formation initiale des titulaires ne prenant paffisamment en compte la diversité du contextei@hiturel guyanais ni les
problémes de la scolarisation des enfants doahlgue maternelle n’est pas le francais,

- manque de préparation auxproblémes rencontrésitla prise de fonction : gestion de la clagiwes en grande difficulté,
difficulté de communication...
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- formation initiale des non titulaires (contradtuet listes complé mentaires) quasiment inexstante
- formation continue de moins en moins adaptéebaswins et aux attentes des enseignants et chebades proposés dans le
PAF de plus en plus restreint.

Il - Les causes de cette situation et nos propositions

2.1. La non scolarisation

Il faut distinguer cing types de causes :

2.1.1. Le manque de locaux pour accueillir les éléy ou les retards dans leur construc-
tion :

Selon les estimations du rapport Ronchin, le nontbreclasses a construire pour la période 2000-2806Genant
compte de I'évolution démographique et d’'une maikescolarisation, est de 404, soit 67 classesapan moyenne. Or nous
sommes loin du compte. Seulement 200 classes érbéstruites au cours des 5 dernieres années.

Cette situation peut étre le résultat d’'un mangeigalonté politique de certaines municipalités raaissi et surtout de
linsuffisance des ressources dont elles dispostaypelons que méme si la construction des écetemnggrande partie (de 80 a
100 %) subventionnée par I'Etat et IEurope, l'etign de ces batiments est ensuite a leur chargeéset lourd sur leurs faibles
budgets. D’autre part, la construction d’'une ééales du chef lieu de commune nécessite souvendaleligation du terrain qui
augmente de fagon significative le co(it de I'invesgment. Ajoutons a cela que les communes pengbdes subventions en
fonction du nombre d’habitants recensés sur leuaitd@e ; certaines installations « sauvages »apgent au recensement et
augmentent le nombre d’enfants a scolariser, n®isei sont pas pris en compte pour le calcul des dubventions.

Au dela de ces causes financiéres, des contraiedre technique expliquent ce décalage entrbdsoins et les réali-
sations : délais de construction trés supérieurSlgrane a ce qu'ils sont en regle générale, abséiacticipation dans la pro-
grammation des constructions, absence de persogindutils administratifs pour mettre techniquerten ceuvre les projets...
Enfin, le probléme du foncier est récurrent eteagt frein important a la construction de nouvedesles car les communes ne
sont propriétaires que d’une faible partie de teurnitoire.

&b nos propositions :

& aider financiérement les communes a entretenir et rénover les locaux scolaires,
& établir un plan de rattrapage de construction d’écoles,
& réactiver le comité de pilotage constitué de représentants de I’équipement, du rectorat,

des collectivités et de la préfecture pour fournir une assistance technique a la programma-
tion et a la gestions des opérations,

& concevoir et programmer les constructions scolaires dans le cadre d’un plan plus vaste
d’aménagement du territoire et de révision du foncier,
& financer les communes en fonction du nombre réel d’enfants a scolariser.

2.1.2. Les causes administratives :

Certaines mairies exigent, pour la constitutionddssier d'inscription, certaines piéces qui ne g prévues par la
loi et que les parents ne peuvent pas toujourmfoude plus, rien n'est prévu pour l'accueil demrgnts étrangers ou non fran-
cophones qui viennent inscrire leur enfant (intetprassistante sociale...) et certains reparterst aaoir pu se faire compren-
dre. Enfin, les parents en situation précaire taginlié re hésitent a venir « se jeter dans la guéulloup » en mairie.

Certains parents habitant le long du Maroni pamgxe, ne disposent d’aucuns papiers (ni francaisurinamiens) : il
n'ont pas de nationalité et n'ont donc aucune erisé légale. En conséquence, il leur est impossdibiscrire leurs enfants a
lécole.

&b nos propositions :

o unifier les conditions d’inscription sur le département et veiller a ce qu’elles soient
conformes a la loi,

& améliorer les conditions d’accueil dans les mairies pour les étrangers et les non franco-
phones,

& faire appliquer les directives du Recteur qui demande aux IEN d’étre des médiateurs avec
les mairies pour inscrire les enfants,
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& initier une campagne sur les ondes et a la télévision, dans les différentes langues parlées
en Guyane, pour expliquer aux parents I’'importance de la scolaris ation et les inciter a venir
faire inscrire leurs enfants en mairie.

2.1.3. Les causes financiéres :

Les dotations municipales en matériel pédagogicue fes écoles sont trés insuffisantes et inég@es3 a 30 € par
éleve suivant les communes) et de surcroit ellesomé pas toujours versées dans leur totalité. elbseignants sont donc obli-
gés de demander des listes de matériel dé mesurggaeents qui sont parfois dans lincapacité defdairnir a leurs enfants. lIs
préferent alors ne pas envoyer leurs enfants aléétans l'attente de pouvoir se procurer ce n&ltéri

Les transports scolaires coltent cher car ledations de marché ne respectent pas toujours igldéign et la concur-
rence ne peut pas jouer son role. Certaines feawjllé ont plusieurs enfants a scolariser ne peupanfaire face a cette dépense
(on a vu par exemple le cas d’'une famille de tevifants qui, ne pouvant payer qu’'une seule carteashesport, envoie ses en-
fants a tour de role a I'école !).

&b nos propositions :

& élaborer une charte définissant le minimum d’équipement et de personnels municipaux
dont doit disposer chaque école du département,

& établir un systéme de péréquation des dotations pour le matériel pédagogique des éco-
les, comme le SNUipp le propose au niveau national, chaque commune payant en fonction
de ses possibilités, I’Etat apportant le complément, afin que chaque éléve de Guyane puisse
bénéficier du matériel individuel et collectif nécessaire a des conditions de travail satisfai-
santes,

S faire en sorte que I’attribution des marchés de transports scolaires se fasse dans le res-
pect de la loi et de la libre concurrence afin d’en diminuer le coiit,

& rendre le transport scolaire gratuit pour tous, comme cela se fait dans la plupart des dé-
partements.

2.1.4. L'implantation et la sectorisation des écadde:

On observe une tendance, en Guyane, a concerdréctdes dans le bourg principal de la communesajoe les ha-
meaux, qui parfois regroupent un nombre d’enfanssifiant la création d’'une école, en sont priveéds :(Providence, Charvein,
Cogneau-Lamirande...). Cela entraine une taille degé bien supérieure a ce qu'elle est dans leesdépartements : il fau-
drait donc privilégier les petites ou moyennes émjiroches des lieux de vie. Cette concentratidigeoussiles municipalités a
gérer un ramassage scolaire extré mement comp leparktis, certaines lignes de bus ou de pirogues déficientes, ce qui
provoque la déscolarisation de dizaines d’enfants.

Dautre part, les enfants ne sont pas toujoursritssdans I'école la plus proche de leur domicila responsabilité en

incombe parfois auxparents, qui pour des raisomganisation inscrivent leur enfants la ou ilsvadlent et non la ou ils habi-
tent, mais aussi parfois aux mairies quine regnegtas le principe de sectorisation pour diveras®ns.

Tout cela participe de la multiplication des déplaents d’éleves et augmente le risque de désatlans De plus, le
nombre d’enfants a transporter est tel que lesaaikent souvent faire plusieurs rotations : lefaets sont donc parfois déposés
une heure avant l'ouverture de l'école et reprenbdpres la fin des classes, ce qui allonge d’aldajpurnée et la fatigue des
éléves.

& nos propositions :

& construire les écoles de petite ou moyenne dimension la ou sont les enfants, afin de limi-
ter les transports scolaires au maximum,

& définir plus précisément le secteur de recrutement de chaque école ou groupe scolaire et
faire respecter cette sectorisation.

2.1.5. Le non remplacement d’enseignants absents :

Le taux d'efficience de remplacement en Guyaneuasdes plus bas du pays et de nombreux élévesrsevent sou-
vent sans maftre car leur enseignant absent nassitgmplacé. Si le tauxd’absence est légéremgréirieur a la moyenne natio-
nale (8,48 % contre 7,71 %, et cela s’explique raerdt : maladies tropicales inconnues en métrogoleditions de travail trés
pénibles, difficultés pour rejoindre son postesdeartains sites isolés...), cela ne suffit pas diguer les absences non rempla-
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cées. Le tauxpotentiel réel de remplacement dgguitis important de tous les départements, il faubir la gestion des titulai-
res remplagants et la rendre plus efficace.

&b nos propositions :

& ne pas utiliser les titulaires remplacants pour pallier le manque d’enseignants en les
nommant a I’année sur des postes non pourvus, mais les utiliser exclusivement a leur mis-
sion de remplacement des enseignants absents,

& améliorer la gestion des BD et des ZIL pour la rendre plus efficace et plus rationnelle.

2.2. L’échec scolaire

Les causes en sont multiples et liées entre elles :

2.2.1. La diversité linguistique et culturelle :

Moins de 20 % des éléves guyanais ont le frangais [angue maternelle. Cette situation n’est pdfissunment prise
en compte et est encore aggravée par une scoilanissduvent tardive. Il est en effet indispensapteyr une bonne acquisition
de la langue de scolarisation qu’est le francaipatr un bon apprentissage de la lecture, quenigule maternelle soit bien
structurée et valorisée, ainsi que la culture diog, pour mettre 'enfant en confiance et non pagosition d'infériorité. La
diversité culturelle ne doit plus étre vécue comméiandicap, mais au contraire comme une richesiseeechance.

Une premiere réponse a cette situation a été apgpdr 'emploi de médiateurs culturels et bilingu@ependant, leur
nombre est trés insuffisant et loin de répondrelmsoins : ils sont actuellement cantonnés a l'bgeganais, alors qu'ils se-
raient utiles dans tous les secteurs du départeergurcrott, ils ont le statut d’aide-éducateudéassistant d’éducation, statut
guia un caractére provisoire et ne permet pasviSager une pérennisation de ces emplois.

Mais 'emploi de ces médiateurs n’est pas suffisalis ne peuvent se substituer aux enseignantsejtriouvent sou-
vent désarmés face a des enfants qu’ils ne comprdrpas et dont ils ne connaissent rien de ledumilLe probléeme existe
également entre les enfants de cultures différeaténtérieur d'une méme classe ou d’'une méme&cod qui engendre trop
souvent des situations de conflits et de violetlaest donc indispensable de sensibiliser les gmsgits et les éléves a la diversi-
té culturelle de la Guyane, de d’initier un progregnambitieux de formation des enseignants et d'aétluc des éléves leur per-
mettant d’acquérir une bonne connaissance de tiderfou des identités) guyanaise. On s’affronteinsiolorsqu’on se
connait mieuxet qu'on a appris a se respecter !

Les enseignhants ont aussi un rble a jouer dansdignement des langues et cultures régionales ffort enportant a
été fait dans lhabilitation a l'enseignement de8R, mais il faut regretter que seul le créole &@hdficié de cette promotion,
alors qu'aucun enseignement des langues bushineagééiendiennes, chinoises, hmong... n'est dispengé&’aucun poste de
CPAIEN en LCR dans ces langues n'a été créé. Maumsi, la création de postes de CPAIEN en langivmtes devient indis-
pensable afin d'accompagner et développer la maities langues comme le préconisent les nouvelstations et favoriser
Faccueil et I'intégration des enfants lusophoreasglophones et autres.

Enfin, les enseignants, dont le public est en geamejorité non francophone, ne sont pas suffisarhfoemés (voire
pas du tout) aux problémes de scolarisation demnémfiont le francais n’est pas la langue maternBiiaut faire un effort parti-
culier au cours de la formation (initiale et coni) dans le domaine de I'enseignement du franeaigue de scolarisation qui
doit devenir une des priorités de la politique oezle .

&b nos propositions :

& structurer et valoriser la langue maternelle parallélement a I'apprentissage du francais,
puis continuer a l’enseigner tout au long de la scolarité, mais en veillant a prendre en
compte toutes les langues régionales,

& créer des postes de CPAIEN en LCR bushinengué, amérindiennes ..., et en langues vivan-
tes,

& créer un véritable corps des médiateurs culturels et augmenter trés sensiblement leur
nombre,

> multiplier les occasions de faire connaitre les différentes cultures guyanaises : échanges
est/ouest, semaines culturelles, spectacles, visites...

&> enrichir (et non pas adapter) les programmes en y intégrant des éléments de I’histoire,
la géographie, la littérature, les arts guyanais et élaborer des ouvrages pédagogiques dans
toutes les disciplines,

& intégrer I'étude des réalités et de la diversité socioculturelles de la Guyane dans la for-
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mation initiale a 'IlUFM et dans la formation continue (notamment pour les personnels inté-
grant le département),

& faire un effort particulier sur la formation des enseignants dans le domaine de I'appren-
tissage du francais langue de scolarisation. Une coopération étroite entre I’TUFM et le CAS-
NAY est d ce niveau indispensable.

2.2.2. La scolarisation tardive :

Nous avons vu plus haut l'importance de la strwation et de la valorisation de la langue maternéHepériode la plus
propice est celle de 'école maternelle. Or, lextda scolarisation en maternelle est dramatiqueinsuiffisant en Guyane. Cer-
tains enfants sont méme scolarisés bien aprés .@lafasit donc une politique volontariste en favelerla pré scolarisation et
multiplier les structures CLIN pour les éléves rimmcophones intégrant 'école maternelle ou éléaien

Une rentrée décalée, due a I'affectation tard ivendeignants sur des postes non pourvus, pénalisendgreux enfants
et favorise I'échec scolaire.

& nos propositions :

& aider les communes a construire plus d’école mater nelles,

&> créer le nombre de postes nécessaire au rattrapage du retard en matiére de pré scolari-
sation,

S faire un effort particulier sur la scolarisation des 2 ans,

& augmenter sensiblement le nombre de CLIN et en implanter également en maternelle,

& pourvoir les postes avant la rentrée scolaire.

2.2.3. La réalité socioéconomique de la Guyane :

La Guyane se situe parmi les départements quirdetiet les plus forts tauxde chémage et de RM I&iEsest au der-
nier rang en ce qui concerne le commerce, la séntégement, la sécurité... La situation financideenombreuses familles et
les conditions de logement précaires ne sont pagiqes a la réussite scolaire des enfants. De gleisombreux parents non
francophones sont dans lincapacité d’aider lenfargs et de suivre leur scolarité comme il condait.

Il est évident que 'Ecole n’est pas responsableeatée situation mais elle contribue malgré tolieatretenir en ne
jouant pas son role d'ascenseur social. L'échefagedouche, ici comme ailleurs, les populatioes plus défavorisées et ne fait
gue renforcer I'inégalité des chances.

Enfin, de nombreux enfants vivent dans des contitanitaires déplorables et la médecine scolarpas les moyens
suffisants pour remplir correctement sa missiors Bléves porteurs de handicaps légers (visudaistifaumoteurs etc.) ne sont
pas détectés a temps ce qui nuit grandement &delarité.

&b nos propositions :

& aider financiérement, par un systéme de bourses dés I’école primaire, les familles défa-
vorisées et démunies qui ne percoivent pas les allocations familiales, afin de leur permettre
d’acheter les fournitures scolaires, de payer la cantine...

& encourager et multiplier les expériences d’école des parents : il peut s’agir de cours de
francais pour adultes, d’alphabétisation ou de conseils pour le suivi des études et I’aide aux
devoirs,

& augmenter le nombre de médecins et d’infirmiéres scolaires et faire en sorte que chaque
éleve de Guyane, méme et surtout dans les sites isolés, puisse bénéficier d’un suivi médical
sérieux et régulier dans le cadre de la médecine scolaire.

2.2.4. Un dispositif d'aide aux éleves en diffictd et en situation de handicap trés insuffi-

sant :

Si la proportion de postes en AIS est légéremepéseure a la moyenne nationale, il faut relativisette donnée car
certains postes ne sont pas pourvus, plus d’'urt @gapourvu par des enseignants non spécialieée,von titulaires, les SEG-
PA sont sous équipées. On observe de plus un dilsggimportant dans la circonscription des flesvqgui est trés largement
sous dotée dans ce domaine.

L'absence de signalement de la part de certainégods, désabusés par la prise en charge tredisrsué des enfants
signalés les années précédentes, les RASED étanfiiasgés, faussent les statistiques et donc laééhds besoins.
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Le nombre d’éléves en grande ou en trés grandeuif étant sans commune mesure avec la moyentiitnake, les
remédes a apporter a cette plaie doivent étre &wssidu commun. Or, la gestion de la pénurie etdigin élargissement de plus
en plus inquiétant des secteurs d’intervention RIBSED : 6 ou 7 écoles pour un psychologue et utren&d, dans le meilleur
des cas, soit des secteurs comprenant de 1 5@ apl3 000 éleves. Ajoutons a cela les distangiesngrainent des déplace-
ments longs, et on comprendra que les RASED doigffattuer un tri drastique pour leurs intervendiat ne peuvent traiter
que les cas les plus urgents : il ne reste auclace pour la prévention.

Quant aux éléves en situation de handicap loundgtebre de places dans les structures spéciakaisesptibles de les
accueillir est tres de dessous des besoins, alogscqux qui présentent un handicap leur permettantégrer les classes ordi-
naires ne bénéficient pas d’'un accompagnementithd ou collectif suffisant par manque de postée/s.

&b nos propositions :

& aqugmenter le nombre de postes spécialisés, notamment dans les circonscriptions des
fleuves et de I'ouest qui sont particuliéerement sous dotées dans ce domaine,

&> créer des postes en surnombre dans les écoles (plus de maitres que de classes) pour fa-
voriser le travail en petits groupes, les décloisonnements, et I'aide personnalisée aux éléves
en difficulté,

5 aqugmenter le nombre de place dans les structures spécialisées pour les éléves porteurs
de handicaps lourds,

& créer des postes d’AVS supplémentaires pour accompagner les éléves handicapés inté-
grant les classes ordinaires.

& effectuer, en CTPA, des bilans annuels détaillés de la situation de I’AlS et des différents
dispositifs pédagogiques d’aide aux éléves en grande difficulté et de remédiation,

& renforcer la formation initiale en ce qui concerne la prise en charge des éléves en diffi-
culté dans les classes.

2.3. Les conditions de vie et de travail des personnels

L'IGEN Jean Hébrard avait signalé en 1999 « le c@re réellement inacceptable de ce qui est demarfdédsemble
de notre personnel (enseignants, équipes de codptisn, |IEN) travaillant de maniére permanente aacasionnelle en site
isolé (essentiellement sur les fleuves Maroni eafidyck) ». Il avait, « en particulier, attiré 'att®n sur le fait que les collectivi-
tés territoriales, les services de I'Etat (équipetnaction sanitaire et sociale, gendarmerie, piéfe) et les entreprises chargées
d'un service public (France Télécom en particulidy) fait de leurs invraisemblables carences, daisaos écoles dans un état
d'insécurité réellement grave et contribuent a nmeth danger la vie de nos éleves et de nos emégn. Nous ne pouvons
gu'adhérer a son analyse et faire le triste corgtatla situation ne s’est pas améliorée depuiss@méme temps, nous regret-
tons que ses recommandations n'aient pas été sukaéfet.

Cette situation est d’autant plus préoccupanteliguemtraine une rotation trop rapide des pers@nnemmés sur ces
sites contre leur volonté. Il est difficile, dansscconditions, d’engager de véritables projetsa&ou de s’investir dans des
pédagogies innovantes sur le long terme.

Il ne faudrait cependant pas croire que les coortitide travail sur le littoral soient bien meillesr. classes surchar-
gées, hétérogénéité des éléves obligeant a fasrgmbeipes de niveaux tres différents, no mbreureslé@n difficu lté nécessitant
une aide individualisée et que les RASED en sofectiffne peuvent pas tous prendre en charge, €léwa francophones de-
mandant aussi une attention particuliere, conditicimatiques éprouvantes, manque de moyens etadiérigl... A cela, il faut
ajouter la diminution du nombre de postes d’assistd’éducation quine permet plus de satisfageblesoins nouveauxapparus
dans les écoles (informatique, BCD, soutien saglaincadrement, etc.). Les enseignants sont deplptus découragés de voir
leurs conditions de travail se dégrader d’annéararée.

Enfin, les problémes chroniques de gestion indielidudes personnels - erreurs administrativesrdstde paie ment
des salaires, indemnités et autres primes, disfomo¢ments dans 'acheminement du courrier ad matist(fiches de paye,
arrétés d’affectation, de promotion...) - sont rétgllas d’un sous effectif, d’'un manque d’organismid de formation des per-
sonnels administratifs. La DIPER 1 doit étre égaidé nouveaux moyens modernes et efficaces etersommel formé a l'utili-
sation de ces nouvelles techniques.

&b nos propositions :

> élaborer, avec toutes les parties concernées, une charte minimale de sécurité et de
conditions sanitaires pour les fonctionnaires travaillant en site isolé et qu'en cas de carence
constatée, un service inter-administratif de maintenance puisse se substituer immédiate-
ment aux organis mes ou entreprises défaillants,
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& amener a terme le projet de pirogue technique qui est tombé aux oubliettes,

& réactiver le groupe 3, créé a la suite du long mouvement de gréve de janvier 2001, qui
réunissait tous les partenaires de 'Education en Guyane : préfecture, collectivités territoria-
les, rectorat, parents d’éléves, syndicats,

& désenclaver les sites isolés, assurer un aménagement du territoire en développant les
services publics pour, entre autre, contribuer a limiter la trop grande rotation des person-
nels,

5> créer des postes d’assistants d’éducation en nombre suffisant pour aider les enseignants
et satisfaire les nouveaux besoins apparus dans les écoles,

& réorganiser la DIPERI], la doter de moyens modernes et performants et réactualiser la
formation du personnel administratif.

2.4. Le manque d’enseignants

2.4.1. Le manque de titulaires :

Comme nous l'avons vu plus haut (2.1.1.), le rappRonchin préconise 'ouverture de 67 classes paraur la période
2000/ 2006. Or, méme en conservant le taux d’emecaeint actuel qui, nous lavons dit est trés nedteénmsuffisant, 67 classes
nouvelles nécessitent la création de 98 postesdb¢ations des derniéres années (94, 94, 93, 6ilp® rentrées 2001 a 2004)
et celle de 45 postes prévue pour la rentrée 2085 Isin de permettre d'atteindre cet objectif. figrcroft, sil'on voulait amé-
liorer les conditions et donc la qualité de l'emgaiment, c’est une quinzaine de postes supplémestqu’il faudrait ajouter,
chaque année, aux 98 préconisés.

Chague année, et malgré le recours massif au xaxingls, des dizaines de postes ne sont pas poataugntrée. Ce
déficit cruel de maitres se double d'une rotatiapide des enseignants venant de 'extérieur etrepartent, pour la plupart
apres quelques années en raison des conditionie éede travail déplorables, dans leur départeni®nigine ou dans un autre
département.

Pour faire face a cette situation, il faut agir sléois directions :

- rattraper le retard pris par rapport aux recomuadions du rapport Ronchin en matiére de créat®postes,

- augmenter massivement le nombre de places awamde TUFM, encourager et inciter les vocatiaiez les étudiants
originaires du département (cf. propositions dugrés du SNUipp de mai 2001, page 12),

- ouvrir plus largement le départe ment aux enseitmnde 'e xtérieur et créer les conditions pouiilguéstent plus longtemps.

& nos propositions :

& exiger des dotations en postes correspondant réellement aux besoins de I’académie,

5 augmenter massivement le nombre de places aux différents concours de recrutement
pour compenser les départs a la retraites et combler le déficit d’enseignants titulaires,

& décaler la date du concours par rapport a la métropole afin de permettre aux candidats
extérieurs au département de se présenter aussi en Guyane,

& mettre en place un dispositif de pré-recrutement (type école normale avec bourse moti-
vant les études des futurs enseignants et engagement contractuel dans le département)
pour les étudiants originaires de Guyane et issus de familles défavorisées (cf. p. 12),

& améliorer de facon radicale les conditions de vie et de travail, sur les sites isolés afin de
stabiliser les équipes enseignantes, et d’une facon plus générale dans le département afin
de limiter le turn-over.

2.4.2. Le recours massif aux contractuels :

Depuis les trois ou quatre dernieres années, leind@ personnels précaires ne cesse d'augmentiacda alarmante.
Il est grand temps d'y mettre un coup d’'arrét, éenir toutes les conditions et de donner toutesitiss a ces contractuels pour
leur permettre de terminer leurs études et de peéga concours pour intégrer la formation a 'UFRMin d’étre titularisés.
Etant donné la difficulté a mener de front la pauitesd’études universitaires et la gestion d'urassk (surtout sion est a Grand-
Santiou Camopi par exemple), il faudra une voldris forte de la part du Rectorat qui devra premidis mesures particuliére-
ment innovantes dans ce domaine.
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La condition de ces personnels est en effet inagibiés : nomination sur les postes les plus isolédlificiles sans au-
cune formation, changements d’affectation arbsiretards chroniques dans le paiement des pesedaires, suivi et aide
pédagogiques insuffisants, impossibilité de toudbeprimes et indemnités réservées aux seulaititsl (ISSR, NBI, rembour-
sement des frais de déplacement...). A cela, il faditer l'acces limité a la formation continue (@it de I'impossibilité de
bénéficier des indemnités de stage), la précatit&grt de moyen de pression a la hiérarchie epbissibilité de s’investir dans
des projets pédagogiques a long terme car leuratoedt re mis en question chaque année. Cettdisituzst d’ailleurs tellement
difficile a vivre que nombreux sont ceux qui dé masiment en cours d’'année.

&b nos propositions :

& engager un vaste plan de résorption de I'auxiliariat, sans pour autant licencier les
contractuels actuels,

&> proposer aux contractuels une formation, sur le temps de travail, pour accéder au ni-
veau licence et préparer le concours d’entrée a I'lUFM, la DAFOR prenant en charge une
partie des frais d’inscription,

S permettre aux contractuels de bénéficier des mémes droits a indemnités et rembourse-
ments de frais de stage ou de déplacement que les titulaires.

& proposer aux contractuels affectés sur les sites isolés des formations délocalisées ou par

correspondance (visioconférences, cours en ligne) pour la préparation au concours de
I'IUFM.

2.5. La formation

2.5.1. La formation initiale des stagiaires a I'FM :
2.5.1.1. La partie théorique :

L'importance de 'échec scolaire en Guyane estudia@t qu’'une trés grande partie des éléves mafimal, ou pas du
tout, la langue de scolarisation qu'est le frangak 2.2.1.). Or, la part faite a la méthodolodie I'enseignement du FLS
(francais langue de scolarisation) est quasimefle mans la formation initiale & 'N'UFM. Elle dodonc devenir une priorité.
Une formation en FLS des formateurs de I'lUFM estispensable afin qu'ils puissent faire le lienrerd¢ur discipline et l'ac-
quisition du francais langue de scolarisation.

On s’apercoit qu’il existe un fort décalage en&e dttentes des professeurs des écoles stagiaieefoemation dispen-
sée par les professeurs de 'NTUFM. Les cours sonvent trop théoriques alors que la nécessité dsocdncrets fait terrible-
ment défaut. Il faut s’appuyer sur des pratiquesedmin quifonctionnent a travers des films, diel€o0s, des témoignages...

L’enseignant débutant se trouve souvent impuiséacd aux éleves en grosses difficultés. Une infoionasur les
structures d’aide et sur les comportements a adppie faire face aux enfants en difficulté doitifétre proposée. Tout ensei-
gnant doit étre formé pour dépister les difficu ltEspprentissage liées a des déficiences imporsafateditives, visuelles, men-
tales, comportementales, orthophoniques). La gesi#ola classe doit étre la clé de volte d'un grssmnent de qualité. La com-
munication, I'expression sont des éléments esdemi€un enseignant utilisera tout au long de saéra avec plus ou moins
d’efficacité. Autant d’outils qui sont absents dddrmation et qui pourtant devraient trouver tolete place pour une meilleure
efficacité.

Le DFP (dossier de formation professionnelle : doent d’évaluation dans les disciplines choisieslp&PE), censé
diminuer la charge de travail des étudiants estivw&nme une surcharge, certains formateurs ayamad@ accepter de ne pas
donner de travail spécifique a leur discipline....

Enfin, une formation sur les langues et culturggomales et la connaissance des différentes conumésale la Guyane
(Brésiliens, Haitiens, Chinois, M’Hong...) doit énapide ment mise en place (voir 2.2.1).

2.5.1.2. Les stages en responsabilité :

De nombreux jeunes collégues sont amenés a enssignles fleuves. Pour les préparer a cette sinatserait béné-
fique, lors des stages en responsabilité, de fagples échanges avec les PE3 qui pourront leter fairt de leur expérience.

Trop souvent les PE2 en stage sont compléte mesdrid@tés car la lecture du référentiel d’évaluagi®ut étre trés
différente d’'un évaluateur a Fautre. Les stag@ismnt visités a la fois par des PIUFM, des IMF5 @2 ou des IEN : selon les
formateurs les conseils et les exigences sontlivess et peuvent méme étre contradictoires. Unud®nt d’'aide auxdébutants
pourrait étre élaboré par un groupe de travail idesi trois composantes citées plus haut et fafieeode référence, mais cela
implique que chacun abandonne un peu de son pré ¢as critéres d’évaluations doivent étre harsésiet connus de tous,
dans toutes les circonscriptions.
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Assez frequemment les stagiaires notent un décalatre ce qui est enseigné a 'lUFM et les pratggdes Maitres
d’Accueil Temporaire. Parfois méme, ce que voiest étudiants dans les classes ou ils sont acsuedli I'illustration de ce
gu’on leur demande de ne pas faire : une formdtiogue des MAT et continue des IMF semble nécesgaiur une meilleure
adéquation entre 'TUFM et le terrain et aussi p&ue une remise en cause de la part de certawlBNP hui ont perdu (ou n’ont
jamais eu) l'expérience de la réalité du terraie. flus, on constate une démotivation des MAT gpudeplusieurs années ne
percoivent pas la faible ré munération qui leurcass.

De nombreuses questions se posent aux PE2 apragtieur de stage. Des réponses doivent leur pperdées. Il faut
accélérer la mise en place des GEST (groupe dé etudle tutorat) qui devraient étre composés d’lFM, de deux IMF et
d’un directeur d’école pour une classe de 32 éntdiaAvec 4 heures par semaine, on aborde avemedasds croisés des the-
mes aussi variés que la gestion de la classeéapation, le conseil de cycle ainsi que les diffies rencontrées au cours des
stages. Malheureusement ce dispositif est fragil&de manque d’'IMF et I'absence de directeurs.

2.5.1.3. Les probléemes d’infrastructure :

L’augmentation du nombre d’étudiants dans des weaigus entraine de nombreux dysfonctionnementiatesence
d’amphithééatre pouvant accueillir l'ensemble desgstires pour les cours magistraux entraine un it d’heures d’ensei-
gnement (un cours de 2 heures qui pourrait étpeethisé dans un tel amphithéatre est répété 6 fois des classes n'accueillant
gu’une trentaine d'étudiants).

La création d’'un laboratoire de langues est égai¢nmdispensable au regard des exigences en makdetengues et
cultures régionales et de limportance croissaertéethseignement des langues vivantes dans leseaoprogrammes.

L'absence de terrain de sport ne permet pas dear@ttplace des situations qui pourraient enstieeadalysées... De
plus, la disparition de la natation au concoursregtettable dans un département comme la Guyareauwest un élément in-
contournable.

& nos propositions :

5 mettre en place a I'lUFM des doublettes de formateurs dans chaque discipline : IMF et
professeurs universitaires,

& faire intervenir des orthophonistes, des membres du RASED, du CASNAYV,

& prévoir, dans la construction du nouvel IUFM, toutes les infrastructures nécessaires
(amphithéatre, laboratoire de langues, médiathéque, salle informatique...),

& mettre en place un plan de formation longue des MAT et continue des IMF et revaloriser
leurs indemnités,

> élaborer un document d’aide pour les stages en responsabilité avec le référentiel d’éva-
luation harmonisé sur I’ensemble des circonscriptions.

2.5.2. La formation initiale des non titulaires :

Trop de non titulaires débutants (contractueliséé$ complé mentaires) sont envoyés sur le tes@irs aucune forma-
tion initiale et n’ayant pour toute expérience @aseignement que leur propre scolarité qui, danglupart des cas, n'a aucun
rapport avec la réalité actuelle de 'enseignermenGuyane. Ces enseignants arrivent sur leur paste trouve confrontés a des
probléemes auxquels ils ne sont nullement prépacéstains, découragés devant Fampleur de la téthpas toujours accompa-
gnés et conseillés comme il le faudrait, dé missémmiau bout de quelques jours, d’autres s’accracdsms pour autant parvenir
aremplir pleinement leur mission. Une formatiomimum avant toute prise de poste par un non tieildébutant nous semble
absolument indispensable.

&b nos propositions :

& systématiser une rentrée décalée d’une semaine pour les non titulaires débutants, afin

de leur offrir une formation initiale minimum pour pouvoir prendre leur poste dans des
conditions acceptables,

& trouver un enseignant de I’école référent, avec une rémunération conséquente, pour
I'aide et le soutien tout au long de I'année,

& permettre aux non titulaires d’accéder au plan de formation continue sur le temps de
travail (cf. 2.5.3).

2.5.3. La formation continue :

Elle est en recul sur quatre plans : en quantit@tiactivité, en diversité et en qualité.
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Le pourcentage d’emplois affectés au remplace meria dormation continue est trés inférieur a la mye nationale
(0,88 % contre 1,08 %). De plus, de nombreux stag&sus dans le plan de formation sont annulésmaaique de candidats ou
par désistement des formateurs. Enfin, les stagesblic désigné occupent une part beaucoup tropiitapte a notre godt (46
% du nombre total de semaines de stages dans 12BB472005), ce qui diminue d’autant le choix ledégues. Le résultat de
tous ces facteurs fait que pratiquement aucun gnaei ne parvient a bénéficier, au cours de saeoayrdes 36 semaines de
stages auxquelles les textes lui donnent droit.

D'autre part, on s’apercoit que de plus en plustages ne font pas le plein de candidats. Celegéeélateur du fait que
les formations proposées ne répondent plus auxiesbattentes des enseignants. Si le PAF doitrée a certaines priorités
nationales et académiques, il doit également mgerdre en compte les résultats de l'enquéte daresLa formation conti-
nue doit étre a la fois professionnelle, promotielienet culturelle. Rappelons enfin qu’elle doitjmurs relever du volontariat,
et en aucun cas étre imposée, que ce soit de fapgarte ou suggérée.

La diversité des formations proposées ne répongdgilasnon plus, aux attentes des enseignantsstlagges axés sur les
activités artistiques, 'EPS, I'histoire et la géaghie, les sciences et technologies, les TICEatgwités corporelles en mater-
nelle, la connaissance des diverses langues etreslyuyanaises... occupent une part trop restreintére d’exemple, dans le
PAF 2004/2005, seuls 5 stages (dont 2 a publicgdé3iconcernent des disciplines artistiques, astage sur les arts plasti-
ques.

Le niveau de compétence des intervenants et doguealité de la formation sont souvent remis en equer les ensei-
ghants. Si pour certains la formation continue mardiéchanger ses pratiques et de prendre du psautapport a la classe,
nombreux sont ceux qui quittent un stage avecraa&@®n de ne pas avoir appris quelque chose deeaau L'intervention de
PIUFM, d’universitaires, de spécialistes serait&mm d’élever le niveau et I'intérét des stages.

Enfin, la qualité des stages doit également étrélande au niveau pratique : les stagiaires aimepartir dans leur
classe avec des pratiques et des outils nouvelaserdit & ce titre souhaitable que les expérieliresvantes et les outils créés
lors de stages précédents ou par les enseignanss ldar classe soient collectés et diffusés a éenide de la profession
(notamment aux enseignants débutants) sur umsémet.

Rappelons enfin que les contractuels doivent palbéméficier de la formation continue au méme e les titulaires
et qu’il faut le leur faire savaoir.

&b nos propositions :

5 augmenter |’offre globale de formation continue et diminuer la proportion de stages a
public désigné,

o améliorer I'enquéte de besoins et mieux la prendre en compte lors de I’élaboration du
PAF,

& augmenter la diversité et I'attractivité des stages proposés et faire une place plus
grande aux matieéres artistiques et culturelles, a 'EPS, aux TICE...

> améliorer la qualité des stages en sollicitant des intervenants de haut niveau, et organi-
ser des formations de formateurs avec des intervenants extérieurs,

& constituer une base de données, sur un site internet accessible a tous, regroupant les
expériences innovantes et les outils créés dans les écoles ou lors des différents stages,

& permettre aux contractuels d’accéder au plan de formation continue sur le temps de tra-
vail.

Il - Conclusion

En conclusion, le ministére de ’Education Nationale doit absolument prendre conscience que
le contexte guyanais n’étant en aucune facon comparable au contexte national (enfants non franco-
phones, diversité culturelle, démographie galopante, non scolarisation ou scolarisation tardive inac-
ceptables, niveau socio-économique des familles trés en dessous de la moyenne nationale, hétéro-
généité des classes trés importante, isolement de certains sites, conditions sanitaires difficiles...),
les normes nationales en matiere de taux d’encadrement, de création de structures spécialisées, de
moyens de remplacement, d’encadrement des enseignhants débutants ou contractuels, etc. ne peu-
vent s’appliquer ici; ce serait une aberration. A situation exceptionnelle, il faut des réponses excep-
tionnelles. C'est un véritable « plan Marshall » qu’il faut mettre en place pour rattraper le retard et
faire face aux défis de I’éducation en Guyane. Et c’est au Recteur de savoir faire remonter les be-
soins réels de 'académie avec suffisamment de conviction et de force de persuasion pour obtenir
satisfaction.
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Propositions du congreés
BILAN DU RECRUTEMENT DES P.E.

Actuellement la Guyane connalit fort déficit d’ensei-
ghantsd( a des causes diverses et variées :

e peu de jeunes guyanais font des études supé&viesuifé-
santes pour accéder au métier d’enseignant (écbelaire,
probléemes matériels, etc..),

e parmi ceux qui partent faire leurs études ailepeu re-
viennent,

» les enseignants recrutés hors Guyane, y restel@éemps
gue ce soit par le concours ou par permutation,

Ces éléments semblant perdurer, il est urgent deeme

en place un systéme de recrute ment permettarfo&lde :

e surmonter les problémes matériels et financierdibgmant

les familles du poids des études,

« fidéliser ceux qui entrent dans la professionypaengage-
ment décennal,

e recréer, peut-étre, un esprit de corps par desacts plus
longs et plus profonds des jeunes avec le corpsigamsnt en
place,

« en profiter pour renforcer la formation pendaeg b an-
nées de lycée et d’'université en créant des modplésifiques
(confer plus bas).

PROPOSITIONS GENERALES :
Il faut donc agir sur plusieurs axes :
Along terme:

» aides financieres, matérielles et morales auxieéduse-
condaires et supérieures,

e avec en contrepartie un contrat décennal engagean
jeunes dans la profession,

« renforcer la formation en incluant des modules ¥n P

et terminale (en remplacement de certaines optisis)le

fonctionnement du systéme éducatif, les langue§Siudeane,

etc... et des stages obligatoires pré et/ou posteann&ersi-

taire en 1€ 2™et 3™ année de faculté.

Acourtet moyen terme :

du SNUipp de mai 2001

Les jeunes ayant passé avec SUCC&S ce concouiensera
pris en charge de la seconde au leacinternat (Cf. plan de
développement de linternat scolaire de Jack Lan@ayenne
ou a Saint Laurent (1 seul centre) ; ils seraiegtaupés sur
un seul lieu pour favoriser les contacts et medtrecommun
leurs expériences ; ils pourraient choisir lesféds mais au-
raient en commun les options concernant la conaaiss du
systeme éducatif, les langues de Guyane et la ¢ssarzce des
sociétés guyanaises ; un systedee tutorat sera instauré et
sera pratiqué par des professeurs volontairesgdsesirquotas
horaires a définir, ayant les capacités requises tuteur sui-
vrait l'éléve pendant ses 3 années de lycée. Desviantions
suivies du CASNAYV et/ou de I'IRD seront mises eaqgl.

L'internat obligatoire en semaine doit rester otivies
week-end et « ponts » ou petites vacances d’unaiserafin
de ne pas pénaliser les éleves habitant loin . fitais de
transport des éléves seront pris en charge jusqu’a 5 fois dan
Fannée de leur domicile a l'internat. lls seroounmnis et logés.

Le concours

Il correspondra au niveau de connaissances exg@&es
la classe de passation, avec un niveau de réusgiienum
assez élevé pour ne recruter que les meilleursnebee note
minimale de 12 dans chaque matiére).

Ce concours serait du ressort du Rectorat poulosger
nisation tant dans la forme que dans le fond.

Concours dentrée au Bac et titulaires du concours
depuis la troisieme:

Arrivés a leur formation universitaire, les étud&mmpeu-
vent choisir de faire leurs études a Cayenne ométnopole
ou aux Antilles en fonction de l'offre de filierels choisiront
en priorité la Guyane pour les études étant offester le dé-
partement puis les Antilles ou autre pour les csins'@xstant
pas ici; le libre choix de leur études leur saissé.

Pendant leur formation universitaire, il leur seeanandé
avant et/ou aprés Fannée de cours de particiglasastages en
écoles (type pré professionnalisation aux carrigied’ensei-
gnement) ou a des stages de formation particu(esmple :

« augmenter de maniére significative le nombre detgsosstage BELC, organisé sur place en Guyane avec atesf

ouverts au concours externe,

e engager les jeunes aides éducateurs a entrerlie anétier
en leur ouvrant l'accés au deuxiéme concours iete&mnles
assistants d’éducation et médiateurs culturelsogtiie niveau
Bac + 2 en rétablissant le concours troisiéme voie,

- faire appel aux listes complé mentaires de toleesutres
académies y compris les académies domiennes maénsnt
en cas de nécessité absolue,

PROPOSITIONS DETAILLEES :
Concours dentrée en troisiéme :

Il serait souhaitable que ce concours se passdira d&e
la classe de troisieme (avant le brevet). Il faedruter trés
jeune car en Guyane le taux d’abandon des étudesdares
et supérieures est important ; ce n'est pas diuemignt & un
phénomene d'échec scolaire mais aussia des preblenttu-
rels et pratiques. L‘éloignement des centres seslalu domi-
cile, sans structure d’accueil digne de ce nomuesdes pro-
blémes a résoudre au plus vite.

teurs reconnus dans leur domaine).

Leurs frais d’études et de transport seront finangar
Foctroi d’'une bourse conséquente dthébergement en cité
universitaire avec pension (CROUS).

lls pourront pour lannée de licence, s'ils le saiiént,
opter pour une formation en alternance, qui sevajanisée
par 'TUFM et INES (Institut d’Etudes Supérieuresjalidée
par le Conseil de Formation pour le contenu et mece
comme telle par le Ministére par mesure dérogatoire

Deux années de formation a 'N'UFM sercsdlariées et
bien que commencant leur promotion d'échelon a oenemt
la comme dans le systéme actuel, leur anciennetgedace
commencera au jour de leur 18 ans ou pour ceugajuti ren-
trés au Bac au jour du concours.

lls seront redevables d'ucontrat décennal auprés de
Education Nationale qui commencera au jour d’éatsur le
terrain.



